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Vorbemerkungen

Seit der Novellierung des KWKG vom 22.12.2016 mussen die Betreiber in der Bundesrepublik
Deutschland zur Férderung von Warmenetzen und Warmespeichern darlegen, dass die beantragte
Zuschlagszahlung fur die Wirtschaftlichkeit des Vorhabens erforderlich ist. [1]

Die Vorschriften gelten entsprechend fir Kaltenetze und Kaltespeicher. [2]

Mit dieser Neuregelung hat der deutsche Gesetzgeber eine Anforderung aus dem Beihilfegeneh-
migungsverfahren umgesetzt, zu der sich Deutschland gegenlber der europaischen Kommission
verpflichtet hat.

Nach den ,Leitlinien flr staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2014 — UEBLL
(2014/C 200/01)“ soll durch die Férderung des KWKG ein Anreizeffekt entstehen, der dazu fihrt,
dass die betreffenden Unternehmen ihr Verhalten andern und zusatzliche Tatigkeiten aufnehmen,
die sie aus unternehmerischen Griinden ohne die Férderung nicht, nur in geringerem Umfang oder
auf andere Weise auslben wirden.

Als Anreizeffekt bei Warme- und Kaltenetzen sowie Warme- und Kaltespeichern wird daher die
Darlegung einer zu schlieBRenden Finanzierungslicke (Wirtschaftlichkeitsllicke) als Kriterium fir
den Erhalt der beihilferechtlich relevanten Forderung zugrunde gelegt.

Das Rechenwerkzeug und die Systematik des Arbeitsblattes AGFW FW 703 gelten als bewahrtes
und anerkanntes Verfahren zum Nachweis der sogenannten nicht rentierlichen Kosten (hier
gleichzusetzen mit der Finanzierungslicke bzw. Wirtschaftlichkeitsllicke). Daher dient das Arbeits-
blatt FW 703 als Basis fur das vorliegende Arbeitsblatt AGFW FW 704.

Grundlage fiir das Darlegungsverfahren war die gemeinsame Auferung von Bundesregierung und
BAFA ,eine mdglichst unblrokratische Umsetzung der Bestimmung des KWKG* anzustreben.
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1 Anwendungsbereich

Dieses Arbeitsblatt legt das Verfahren fest, das in der Bundesrepublik Deutschland zur Darlegung
der Finanzierungsliucke bei Neu- und Ausbau aller Anwendungsgebiete von Warme-/Kaltenetzen
und Warme-/Kaltespeichern im Rahmen der Beantragung von Zuschlagszahlungen gema § 20
und § 24 KWKG und Mallnahmen nach § 18 Abs. 4 KWKG dem zuschlagberechtigten Ausbau
eines Warmenetzes gleichgestellt sind, anzuwenden ist. Auf Kalteldsungen sind die Ausflihrungen
sinnentsprechend anzuwenden oder die Finanzierungslicke ist individuell darzulegen.

Informative Anmerkungen als Hinweise und Empfehlungen sind entsprechend ausgewiesen und zur opti-
schen Unterscheidung kursiv dargestellt. Informative Anmerkungen sind nicht verbindlicher Teil des Arbeits-
blattes.

2 Gesetzliche Vorgaben und technische Regeln

Die folgenden zitierten Dokumente sind fur die Anwendung dieses Arbeitsblattes erforderlich. Bei
datierten Verweisungen gilt nur die in Bezug genommene Ausgabe. Die Anwender werden jedoch
gebeten, die jeweils neuesten Ausgaben der nachfolgend angegebenen normativen Dokumente
anzuwenden. Bei undatierten Verweisungen gilt die letzte Ausgabe des in Bezug genommenen
Dokuments (einschlieBlich aller Anderungen).

Die in Klammern angegebenen Landerkennzeichen nach ISO 3166-1 weisen aus, in welchem
Land die entsprechenden Gesetze und Verordnungen anzuwenden sind.

(DE) Kraft-Warme-Kopplungsgesetz (KWKG)
Gesetz fir die Erhaltung, die Modernisierung und den Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung vom
21. Dezember 2015 (BGBI. | S. 2498), das durch  Artikel1 des Gesetzes vom
22. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3106) gedndert worden ist

(DE) Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA): Merkblatt Warme- und Kaltenetze zur
Darlegung der Zulassungsvoraussetzungen nach dem Kraft-Warme-Kopplungsgesetz (KWKG)
fir Zulassungsantrage, die ab dem 01.01.2017 im BAFA eingegangen sind, Eschborn,
23.05.2017

(DE) Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA): Merkblatt zur Darlegung der Finan-
zierungslucke fur Warme- und Kaltenetze sowie Warme- und Kaltespeicher nach §§ 20, 24
KWKG unter Anwendung des Arbeitsblattes AGFW FW 704, Eschborn, 31.07.2017

Europaische Union: UEBLL (EEAG) - Leitlinien fur staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen
2014-2020 (2014/C 200/01)

Europaische Union: Entscheidung der Europaischen Kommission — Staatliche Beihilfe SA.42393
(2016/C) — Férderung der Kraft-Warme-Kopplung in Deutschland

(DE) Deutscher Bundestag: Gegenaullerung der Bundesregierung: BT-Drs. 18/10352, S. 56
3 Begriffe

31 Finanzierungsliicke

Die Differenz zwischen den positiven und negativen Zahlungsstrémen einer Investition Uber den
Kalkulationszeitraum X, die auf ihren Barwert abgezinst wird (in der Regel auf der Grundlage der
Kapitalkosten).

Informativ: Finanzierungsliicke (nach UEBLL Nr. 1.3. (19)(32), S. 9) ist gleichzusetzen mit der Wirtschaftlich-
keitsliicke eines Projektes.
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3.2 Projekt

Es qilt die Definition des Merkblattes Warme- und Kaltenetze des BAFA [3]. Flr die Ermittlung der
Finanzierungsliicke ist flr ein Investitionsprojekt pauschal von einem Zeitraum zwischen Baube-
ginn und Inbetriebnahme von drei Jahren zu rechnen.

Informativ: Wichtige Abgrenzungskriterien sind hierbei rédumliche und zeitliche Aspekte. Das BAFA geht stets
von dem einzelnen Projekt aus. Ein Projekt muss zum einen nach értlichen Gegebenheiten (entweder gan-
zes Stadtgebiet oder einzelnes Quartier) definiert werden, zum anderen muss auch ein zeitlicher Zusam-
menhang vorhanden sein. In der Regel sind von der Projektdefinition alle EinzelmalRnahmen der Stadt oder
eines Quartieres innerhalb eines definierten Zeitraums erfasst.

3.3 Kapitalisierung / interner Zinsfu

Der Zinssatz stellt den kumulierten Wert von Basiszins, einem Risikozuschlag und einem Rendite-
(Gewinn-)anteil in der Unternehmens-/Projektbewertung dar. Dieser Wert nach Steuern wird nach
EU-Vorgaben brancheniblich ermittelt und enthalt sowohl Wagnis als auch Gewinn.

3.4 Vollbenutzungsstunden des Warmebedarfs

Das Verhaltnis von abgenommener Warme in kWh zur vertraglich vereinbarten Maximalleistung
(Anschlusswert) in kW. Sie wird in Stunden pro Jahr angegeben und ist neben der abgenommenen
Warme von der Auslastung des Systems abhangig.

3.5 Stromkennzahl

Gemal § 2 Nr. 27 KWKG [4] wird unter der Stromkennzahl ,das Verhaltnis der KWK-Nettostrom-
erzeugung zur KWK-Nutzwarmeerzeugung in einem bestimmten Zeitraum* verstanden. Dabei ent-
spricht die KWK-Nettostromerzeugung ,dem Teil der Nettostromerzeugung, der physikalisch un-
mittelbar mit der Erzeugung der Nutzwarme gekoppelt ist*.

3.6 Weitere Definitionen

Es gelten weiterhin die Begriffsdefinitionen des BAFA im Merkblatt Warme- und Kaltenetze [3] und
die in Abschnitt 4 definierten Erlauterungen tber die Kennwerte zur Ermittlung der Finanzierungs-
licke.

4 Kennwerte zur Ermittlung der Finanzierungslicke

Die Berechnung zur Darlegung der Finanzierungsliicke erfolgt auf Grundlage notwendiger indivi-
duell festzulegender Daten und pauschaler branchentblicher Kennwerte zum Zeitpunkt ein Jahr
vor Baubeginn (siehe Anhang 1). Die Basis bildet ein vorab erstellter projektbezogener Geschéfts-
plan (einmalige ex-ante Betrachtung). Die Bestimmung der Kennwerte berlcksichtigt die Umset-
zung nach dem Stand der Technik.

41 Pauschalierte Kennwerte

411 Kalkulationszeitraum
Der Kalkulationszeitraum ist die wirtschaftliche Lebensdauer.
Pauschalwert: 20 Jahre fiir Fernwdrme- und Fernkaltenetze [5]

15 Jahre fiir Fernwdrme- und Kaltespeicher

AGFW-Regelwerk: FW_704_A_2017-09 -7-
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41.2 Kapitalisierung / interner ZinsfuR

Basis ist die Entscheidung der Europaischen Kommission — Staatliche Beihilfe SA.42393 (2016/C)
— Foérderung der Kraft-Warme-Kopplung in Deutschland.

Pauschalwert: 8 %

41.3 Preissteigerung

Die Grundlage fir die Betrachtung der Energiepreisentwicklung ist die Veréffentlichung des Statis-
tischen Bundesamts [6].

Pauschalwert: 2 %/a

4.1.4 Warmenetzverluste

Warmenetzverluste sind bei der Berechnung der Warmenetzeinspeisung auf Basis der Warme-
menge zu bericksichtigen. Der Wert bestimmt sich nach dem aktuellen AGFW-Hauptbericht [7].

Pauschalwert: 12 %/a

4.1.5 Nebenkosten

Wesentliche Grundlage bilden die Planungskosten. Zur Kennwertermittlung wird die Verordnung
Uber die Honorare fir Architekten und Ingenieurleistungen (Honorarordnung fiir Architekten und
Ingenieure - HOAI) herangezogen. Notwendige Gebuhren und Zusatzleistungen in der Planungs-
phase werden durch den Pauschalwert in der Berechnung gedeckelt.

Pauschalwert: 12 % der Investitionen

4.1.6 Gemeinkosten

Die Gemeinkosten enthalten u.a. Vertriebs- /Verwaltungskosten, Gestattungsentgelte und Abrech-
nung.

Pauschalwert: 10 % der Erl6se/a

41.7 Variable Warmegestehungskosten (VWGK)

Die variablen Warmegestehungskosten (VWWGK) beinhalten die variablen Erlés- und Kostenanteile
der Warmeerzeugung, wie Stromerlése, Brennstoffkosten und Steuern.

Pauschalwert: 30 €/MWhy,

Pro 1 % Anteil erneuerbare Energien oder ohne zusatzlichen CO,-Ausstol3 eingesetzte Warme
oder Energie im Netz erhéhen sich die VWGK pauschal um + 1,0 €/ MWhy, bis max. + 30 €/ MWhy,.

41.8 Betriebskosten der Erzeugung

Die Betriebskosten der Erzeugung beinhalten u. a. Instandhaltungskosten und die Brennstoffpreis-
steigerung.

Pauschalwert: 2 % der Investition in die Erzeugung/a
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4.1.9 Betriebskosten des Netzes

Die Betriebskosten des Netzes setzen sich u. a. aus den Betriebskosten fiir den neuen Netzteil
und das bestehende Netz (inkl. anteiliger Investitionen) sowie den Instandhaltungskosten zusam-
men.

Pauschalwert: 2 % der Investition in das Netz/a

4.1.10 Betriebskosten des Speichers

Die Betriebskosten des Speichers beinhalten u. a. die Kosten wiederkehrender Prifungen und
Instandhaltungskosten.

Pauschalwert: 0,5 % der Investition in den Speicher/a

4.1.11 Investitionskosten der Erzeugung

Die Investitionskosten der Erzeugung enthalten u. a. die Kosten fir Gebaude, Grundstlick, Rege-
lungstechnik, Anschluss und Besicherung.

Pauschalwert: 380 €/kW,,

4112 Investition Hausanschlussstation (HAST)

Die Investitionskosten flr Hausanschlussstationen dirfen in der Berechnung angesetzt werden,
wenn sie sich im Eigentum des Versorgungsunternehmens befinden.

Pauschalwert: 85 €/kW HAST

4113  Durchschnittliche Strompreiserlose (Hochpreiszeit des Strommarktes)

Dieser Wert entspricht der Differenz des durchschnittlichen Strombdrsenpreis und dem durch-
schnittlichen Stromhochbdérsenpreis wahrend der letzten sieben Jahre.

Pauschalwert: + 10 €/MWh,,

4.1.14  Stromkennzahl
Die Stromkennzahlen ergeben sich aus dem aktuellen AGFW Hauptbericht [7].
Pauschalwert: 0,8

41.15 Warmemengenansatz Speicher (hydraulische Weiche)

Wird ein Warmespeicher als hydraulische Weiche eingebunden und somit die gesamte Warmeer-
zeugung durch den Warmespeicher geschleust, errechnet sich die jahrlich effektiv eingespeicherte
Warmemenge durch Multiplikation mit dem Faktor 0,1.

Pauschalwert: 10 %
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4.2 Bandbreiten

4.2.1 Zeitraum des Investitions-Projektes

Der Zeitraum des Investitions-Projektes entspricht dem Projektzeitraum gemafl BAFA-Merkblatt
[3], hdchstens jedoch drei Jahre (siehe Abschnitt 3.2). Der Zeitraum reicht vom Baubeginn bis zur
Inbetriebnahme.

In der Berechnung anzusetzen: max. 3 Jahre

422 Vollbenutzungsstunden

Die Vollbenutzungsstunden ergeben sich aus den lblichen Erfahrungswerten der Branche, und
sind abhangig von Gebaudeart (z.B. Neubau, Altbau) und Nutzungsart (z.B. Wohnen, Gewerbe,
Industrie) der im Projekt anzuschliellenden Objekte.

In der Berechnung anzusetzen: zwischen 1.200 h/a und 1.800 h/a

4.2.3 Warmebedarfsriickgang

Der Warmebedarfsriickgang (inkl. Sanierung, Warmedammung Gebaudebestand, Nutzerverhalten
und Klimaanapassung) wird in einer zu wahlenden projektabhangigen Bandbreite zwischen 0,5
(bei Gebaudeneubau) und 1,5 (bei Bestandsgebauden) angesetzt.

In der Berechnung anzusetzen: zwischen 0,5 %/a und 1,5 %/a
4.3 Individuell anzusetzende Werte

4.3.1 Investitionskosten des Projektes

Es sind die im Projektzeitraum (siehe Abschnitt 4.2.1) geplanten vollstandigen Investitionskosten
fur das Netz und die Hausanschlussstationen (HAST) nach Pauschalwert (siehe Abschnitt 4.1.12)
anzusetzen, wenn sich diese im Eigentum des Fernwarmeversorgungsunternehmens befinden.

Individueller Wert in €

4.3.2 Warmemenge des Projektes

Wesentliche Berechnungsgrundlage flur die Erldse ist die Warmemenge in MWh/a, die aufgrund
des Projektes zusatzlich verkauft wird. Je nach Planungsvorgabe des Unternehmens wird sie als
Warmenetzeinspeisung verstanden — dann ist der beim Transport anfallende Warmeverlust abzu-
ziehen — oder als Warmeabgabe an den Kunden.

Individueller Wert in MWh/a

43.3 Mischpreis (Jahreserlose / Liefermenge inkl. Zahler)

Fir die Berechnung des Mischpreises sind die tatsachlich vereinbarten Preise anzunehmen. Dabei
sind die Vollbenutzungsstunden gem. 4.2.2 anzusetzen. Liegen diese (noch) nicht vor, sind kon-
krete Angebote, sonst die nach § 1 Abs. 4 AVBFernwarmeV veroffentlichten Preise, zugrunde zu
legen. Sollten, z. B. aufgrund der Erschlieffung eines neuen Versorgungsgebietes und dem Beginn
der Versorgung durch ein neues Unternehmen, noch keine Angaben flr Mischpreise verfligbar
sein, so ist auf die letzte glltige Ausgabe der AGFW-Statistik ,Fernwarmepreistbersicht® mit Be-
zug auf das Bundesland und einen plausiblen Abnahmefall zurickzugreifen [8].

Individueller Wert in € MWhy,

-10- AGFW-Regelwerk: FW_704_A_2017-09
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4.3.4 Hausanschlusskostenzuschuss (HAKZ), Baukostenzuschuss (BKZ)
Werden Hausanschlusskosten und/oder Baukostenzuschiisse erhoben, sind diese anzugeben.
Individueller Wert in €

4.3.5 Weitere Projektforderungen
Sofern weitere Erlése geplant und gesichert vorhanden sind, sind diese zu bertcksichtigen.
Individueller Wert in €

5 Verfahren zur Darlegung der Finanzierungsliicke

Zur Ermittlung der Finanzierungslicke (Wirtschaftlichkeitsllicke) bei Projekten zum Neu- bzw. Aus-
bau von Warmenetzen und -speichern nach § 20 und § 24 KWKG und MaRRnahmen, die nach § 18
Abs. 4 KWKG dem zuschlagberechtigten Ausbau eines Warmenetzes gleichgestellt sind, ist die
Kapitalwertmethode anzuwenden. Die Methode erflillt die Vorgaben der EU-Leitlinien fir staatliche
Umweltschutz- und Energiebeihilfen (UEBLL) [9].

Der Kapitalwert der Investition stellt den aufsummierten Wert der Erlése zu den Kosten der geplan-
ten Investition dar. Zeitpunkt flr die Darlegung ist das Datum des vorab erstellten Geschaftsplans
(ex-ante-Darstellung). Zeitpunkt und Zeitrahmen weichen damit von dem Projektbegriff nach dem
KWKG ab [3].

Abschlie3end erfolgt die Berechnung der Finanzierungsliicke gemaf nachfolgenden Abschnitten.
5.1 Berechnung bei Warme- und Kiltenetzen

51.1 Kalkulation der Kosten
Die Investitionskosten ergeben sich aus dem Unternehmensplan.

Zur Berechnung der weiteren Kosten sind die in Abschnitt 4 angegeben Werte anzunehmen.

Informativ: Zur Ermittlung und Darstellung steht ein geeignetes Kalkulationsprogramm unter www.fw704.de
zur Verfiigung.

51.2 Kalkulation der Erlose

Es sind alle Einnahmen, die sich aus dem Unternehmensplan ergeben, anzusetzen.
Anschlusskostenbeitrage missen bericksichtigt werden.

Weitere Investitionsférderungen sind ebenso einzurechnen.

Informativ: Zur Ermittlung und Darstellung steht ein geeignetes Kalkulationsprogramm unter www.fw704.de
zur Verfiigung.

51.3 Darlegung der Finanzierungsliicke

Die Finanzierungslucke ist gegeben, wenn der Kapitalwert negativ ist.
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5.2 Berechnung bei Warme- und Kiltespeichern

5.21 Kalkulation der Kosten
Die Investitionskosten ergeben sich aus dem Unternehmensplan.

Zur Berechnung der weiteren Kosten sind die in Abschnitt 4 angegeben Werte anzunehmen.

Informativ: Zur Ermittlung und Darstellung steht ein geeignetes Kalkulationsprogramm unter www.fw704.de
zur Verfiigung.

5.2.2 Kalkulation der Erlose

Die Erlése des Speichers lassen sich berechnen, in dem verringerte Warmegestehungskosten flr
die eingespeicherte Warme/Kalte angenommen werden. Wird ein Warmespeicher als hydraulische
Weiche eingebunden und somit die gesamte Warmeerzeugung durch den Warmespeicher ge-
schleust, errechnet sich die jahrlich effektiv eingespeicherte Warmemenge durch Multiplikation mit
dem in Abschnitt 4.1.15 definierten Faktor.

Dazu werden die in Abschnitt 4.1.13 bis 4.1.15 dargestellten Kennwerte verwendet.

Weitere Investitionsférderungen sind ebenso einzurechnen.

Informativ: Zur Ermittlung und Darstellung steht ein geeignetes Kalkulationsprogramm unter www.fw704.de
zur Verfiigung.

5.2.3 Darlegung der Finanzierungsliicke

Die Finanzierungslicke ist gegeben, wenn der Kapitalwert negativ ist.
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Anhang 1 Pauschale Kenndaten / Bandbreiten zur Darlegung der Finanzierungs-
liicke nach §§ 20 und 24 KWKG (nhormativ)

Allgemein
Kalkulationszeitraum 20 Jahre fur Warme- und Kaltenetze

15 Jahre fir Warme- und Kaltespeicher
Kapitalisierung/interner Zinsfuly 8 %

(inkl. eines Anteils Wagnis und Gewinn)

Investitionszeitraum max. 3 Jahre

Erlosseite — Netz

Preissteigerung 2 %la
Netzverluste 12 %l/a
Vollbenutzungsstunden 1.200 — 1.800 h/a
Warmebedarfsriickgang 0,5-1,5%l/a

Kostenseite — Fernwdrmesystem

Nebenkosten 12 % der Investitionen
(Planungsleistungen, Geblihren, o. &.)

Gemeinkosten (Vertriebs-/Verwaltungskosten, Gestat- | 10 % der Erlose/a
tungsentgelte, Abrechnung)

Variable Warmegestehungskosten (VW GK) 30 €/ MWhy,

pro 1 % EE ohne zusatzlichen CO2-AusstoR einge-
setzte Warme oder Energie im Netz erhéhen sich die
VWGK pauschal um + 1,0 € MWhy bis max. +30

€/MWhy,
Betriebskosten Erzeugung 2 % der Investitionen/a
(inkl. Instandhaltung, Brennstoffpreissteigerung)
Investitionskostenansatz Erzeugung 380 €/kWy,
(inkl. Gebdude, Grundstiick, Regelungstechnik, Anschluss,
Besicherung, ...)
Betriebskosten Netz 2 % der Investitionskosten/a
(neuer Netzteil inkl. altes Netz, Instandhaltung)
Investition Hausanschlussstation 85 €/kW
(Eigentum FVU)
Kostenseite — Warmespeicher
Durchschnittliche Strompreiserldse + 10 €/ MWhy
(Hochpreiszeit Strommarkt)
Stromkennzahl 0,8
Betriebskosten Speicher 0,5 % der Investitionskosten/a
Nebenkosten 12 % der Investitionen
Warmemengenansatz Speicher 10 %

(hydraulische Weiche)
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Ablaufschema zur Darlegung der Finanzierungsliicke fiir Warme- und
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§ 20 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 KWKG, § 24 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 KWKG
§ 21 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 KWKG, § 25 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 KWKG

BAFA, Merkblatt Warme- und Kaltenetze fir Zulassungsantrage, die ab dem 1.1.2017 im
BAFA eingegangen sind

Gesetz flr die Erhaltung, die Modernisierung und den Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung
vom 21. Dezember 2015 (BGBI. | S. 2498), das durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. De-
zember 2016 (BGBI. | S. 3106) geandert worden ist

http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Steuern/Weiter
e Steuerthemen/Betriebspruefung/AfA-Tabellen/1995-01-24-afa-
24 .pdf;jsessionid=32F78875AAD36F72BE7768358236A917? blob=publicationFile&v=3

Statistisches Bundesamt, ,Preise — Daten zur Energiepreisentwicklung — Lange Reihen von
Januar 2000 bis Februar 2017“, zuletzt aktualisiert am 29. Marz 2017.

Statistisches Bundesamt, Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte, Fachserie 17,
Reihe 2, zuletzt aktualisiert am 20. Marz 2017.

https://www.agfw.de/zahlen-und-statistiken/agfw-hauptbericht

https://www.agfw.de/wirtschaft-und-markt/markt-preise/preisanpassung/

KOM, Leitlinien fur staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2014 — 2020 (UEBLL),
(2014C 200/01), 3.2.4.2 (62), S. 17
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